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DEPARTEMENT DU PAS-DE-CALAIS

DELIBERATION DE LA COMMISSION PERMANENTE
DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

REUNION DU 17 JUIN 2024

PRESIDENCE DE MONSIEUR JEAN-CLAUDE LEROY

Secrétaire : M. Alexandre MALFAIT

Étaient présents : M. Jean-Claude LEROY, Mme Mireille HINGREZ-CÉRÉDA, M. Daniel
MACIEJASZ,  Mme Blandine DRAIN,  Mme Maryse CAUWET, M. Ludovic  LOQUET, Mme
Bénédicte  MESSEANNE-GROBELNY,  M.  Jean-Claude  DISSAUX,  Mme  Laurence
LOUCHAERT,  M.  Laurent  DUPORGE,  Mme Karine GAUTHIER,  M.  Alain  MEQUIGNON,
Mme Evelyne NACHEL, Mme Florence WOZNY, M. Jean-Jacques COTTEL, Mme Caroline
MATRAT,  M.  Sébastien  CHOCHOIS,  M.  André  KUCHCINSKI,  Mme  Fatima  AIT-
CHIKHEBBIH,  M.  Pierre  GEORGET,  Mme Carole  DUBOIS,  M.  Olivier  BARBARIN,  Mme
Zohra OUAGUEF, M. Etienne PERIN, Mme Maryse DELASSUS, M.  Claude BACHELET,
Mme Maïté MULOT-FRISCOURT, M. Bruno COUSEIN, M. Philippe FAIT, Mme Emmanuelle
LAPOUILLE, M. Alexandre MALFAIT, Mme Sylvie MEYFROIDT, Mme Brigitte PASSEBOSC,
M. François LEMAIRE, M. Marc SARPAUX, Mme Marie-Line PLOUVIEZ, M. Steeve BRIOIS,
M. Ludovic PAJOT, M. René HOCQ, Mme Emmanuelle LEVEUGLE.

Excusé(s) : Mme Valérie CUVILLIER, Mme Sophie WAROT-LEMAIRE.

Absent(s) : Mme Stéphanie RIGAUX, M. Frédéric MELCHIOR. 

Excusé(s)  sans  voix  délibérative :  M.  Jean-Louis  COTTIGNY,  Michel  DAGBERT,  M.
Bertrand PETIT, M. Jean-Marc TELLIER.

IMPLICATION DU DÉPARTEMENT DANS LES CONTRATS LOCAUX DE SANTÉ
ET LES CONSEILS LOCAUX DE SANTÉ MENTALE

(N°2024-271)

La Commission Permanente du Conseil départemental du Pas-de-Calais,

Vu  le Code Général  des Collectivités Territoriales et,  notamment,  ses articles L.3121-14,
L.3121-14-1, L.3211-1 et L.3211-2 ;
Vu le Code de la Santé Publique et, notamment, ses articles L.1434-2 et L.1434-10 ;
Vu la délibération n°2023-419 du Conseil départemental en date du 25/09/2023 « Avis du
Département sur la révision du programme régional de santé 2018-2028 » ;
Vu la délibération n°2022-503 du Conseil départemental en date du 12/12/2022 « Agir avec
vous  pour  l’épanouissement  de  tous  dans  le  Pas-de-Calais  –  pacte  des  solidarités
humaines » ;
Vu la délibération n°2022-316 du Conseil départemental en date du 26/09/2022 « Pacte des
solidarités territoriales "Agir avec vous pour bien vivre dans le Pas-de-Calais" » ;
Vu la délibération n°2021-257 du Conseil départemental en date du 01/07/2021 « Délégation
d’attributions à la Commission Permanente » ;
Vu le rapport du Président du Conseil départemental, ci-annexé ;
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Vu l’avis de la 2ème commission « Solidarités Humaines » rendu lors de sa réunion en date du
03/06/2024 ;

Après en avoir délibéré,

DECIDE :

Article 1 :
D’approuver  l’engagement  du  Département  dans  la  dynamique  d’élaboration  des
contrats locaux de santé et aux travaux des conseils locaux de santé mentale, selon
les modalités reprises au rapport joint à la présente délibération.

Article   2   :
D’autoriser le Président du Conseil départemental à signer, au nom et pour le compte
du Département,  le Contrat Local de Santé de la Communauté de Communes des
Campagnes  de  l’Artois,  dans  les  termes  du  projet  joint  en  annexe  à  la  présente
délibération, avec les partenaires mentionnés ci-dessous :

- La Communauté de Communes des Campagnes de l’Artois (CCCA) ;
- L’Agence Régionale de Santé (ARS) ;
- La Préfecture du Pas-de-Calais ;
- L’Académie de Lille ;
- La Caisse Primaire d’Assurance Maladie de l’Artois ;
- La Mutualité Sociale Agricole (MSA) ;
- La  Communauté  Professionnelle  Territoriale  de  Santé  des  Campagnes de

l’Artois.

Dans les conditions de vote ci-dessous : 

Pour  :  42 voix  (Groupe  Socialiste,  Républicain  et  Citoyen ;  Groupe  Communiste  et
Républicain ; Groupe Union pour le Pas-de-Calais ; Groupe Rassemblement National ;
Non-inscrit)
Contre : 0 voix 
Abstention : 0 voix 
Absents sans délégation de vote : 2 (Groupe Union pour le Pas-de-Calais)

(Adopté)

…........................................................................................................................................

LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL,

Jean-Claude LEROY

ARRAS, le 17 juin 2024 

Pour le Président du Conseil départemental,
La Directrice générale des services,

Signé 

Maryline VINCLAIRE
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RESUME

Diagnostic local de santé 
Communauté de Communes des Campagnes de l’Artois

I Contexte socio-économique et environnement de santé

Le territoire  des campagnes de l’Artois compte 34 000 habitants (2% de la population départementale)
répartis  sur  96  communes.  Hormis  les  quatre  centralités  les  plus  importantes  d’Avesnes-Le-Comte,
d’Aubigny, de Duisans et de Tincques, les communes du territoire comptent moins de 1000 habitants avec
une densité moyenne de 59,9 habitants au km². Cette caractéristique de dispersion démographique tend à
aggraver les problèmes de repérage des populations fragiles et isolées.

Cette difficulté se renforce d’une différenciation sociale très marquée du territoire entre le Nord
plus jeune et plus dynamique (revenus, transports et services) et le Sud des Campagne de l’Artois plus à la
peine pour maintenir ses services auprès d’une population vieillissante et aux faibles revenus. Les plus de
65 ans représentent une personne sur quatre en 2018. On note la même proportion de personnes seules.
Presque la moitié des personnes vivant seules ont plus de 80 ans et sont pour l’essentiel des femmes.

Ces premiers constats posent la question centrale de l’accès aux soins et du suivi du parcours
de santé concernant les personnes en perte d’autonomie et de mobilité, en particulier dans les
communes du sud et de l’ouest  des campagnes de l’Artois avec en corollaire une double interrogation
concernant le renoncement aux soins des personnes les plus fragiles et les moins mobiles ainsi
que le maintien à domicile des personnes âgées souffrant d’affections de longue durée ou nécessitant
un accompagnement soutenu après une opération.

L’autre constat que nous avons pu établir concerne l’éducation et la formation sur le territoire. Malgré
l’influence d’Arras et la présence de nombreux établissements professionnels et d’enseignement supérieur à
l’échelle du département et au-delà, on note une disqualification majeure des jeunes femmes dans
l’accès aux diplômes et à des formations techniques ou professionnelles qualifiantes. Plus de
deux jeunes femmes sur  dix (22,9%) sortent  du système scolaire  sans  diplôme ou avec un niveau de
certificat d’études primaires. 7,7% s’arrêtent au niveau du BEPC. En conséquence la formation générale de
trois jeunes filles sur dix s’arrête autour des 14-15 ans. 

Dans ce contexte, il ne fait guère de doute que l’entrée précoce de ces jeunes femmes dans la vie sociale et
professionnelle  contribue  très  tôt  à  des  formes  de  précarisation  (emploi-logement-famille)  avec  les
conséquences que l’on connait sur les équilibres de vie, de santé, de fragilité psychologique et sociale, de
relation aux enfants. le taux de fécondité des mineurs est particulièrement important à l’échelle
du Pas-de-Calais puisqu’il est le double de la valeur nationale. 

II Offre médicale, accès aux soins et parcours de santé



La question de la désertification et de l’attractivité médicale est au cœur de la problématique
du maintien des populations et des services en zone rurale. Sur le territoire des campagnes de
l’Artois, le déficit de médecins généralistes, de dentistes et l’absence de spécialistes sont patents. Si l’on se
réfère  au  chiffre  national  moyen  de  médecins  libéraux  par  habitants,  il  manque  8  à  9  médecins
généralistes principalement au Sud et à l’Ouest des Campagnes de l’Artois. A cela il faut ajouter
le  vieillissement  des  médecins  libéraux  qui  risque  d’aggraver  une  situation  déjà  difficile :  sur  les  21
médecins que compte le territoire, 6 ont plus de 55 ans.

Si l’on se réfère aux soins infirmiers, secteur de la santé essentiel pour les soins à domicile, la situation
semble plus favorable.  En 2020, les  infirmiers libéraux comptaient  un effectif  de  64 praticiens  sur  le
territoire  des  campagnes  avec  une  évolution  favorable  sur  le  périmètre  de  la  CPTS  depuis  dix  ans.
Cependant comme pour les médecins généralistes la répartition des infirmier-ères est très inégale
sur le territoire. On en décompte 8 à Duisans et 5 à Avesnes-le-Comte mais aucun-e à l’ouest de la

Communauté de communes. 

La forte présence de personnes âgées vivant seules plutôt dans la partie Sud et Ouest des Campagnes de
l’Artois est un facteur d’accroissement du risque médico-social et sanitaire : 

 a)  Tout  d’abord,  les  personnes  âgées  sont  les  plus  susceptibles  d’être  malades,  et  de  devoir  être
accompagnées et suivies dans leurs soins plus régulièrement ce qui pose la question du premier niveau
d’alerte, de détection ou d’intervention en l’absence de médecin. Et ensuite de la qualité de
suivi et d’accompagnement à domicile. Il y a donc nécessairement une part de renonciation
aux soins et d’accès aux droits qui est une part inconnue (angle mort du diagnostic)

b) De plus, la crise sanitaire a accentué l’isolement de ces personnes vulnérables, ce qui pose, pour les
collectivités,  les organismes de prise  en charge des soins  (CPAM, CARSAT, MSA), les  médecins,  les
assistantes sociales un réel problème de visibilité et donc de diagnostic sur l’état réel de santé
de ces personnes. Le nombre de consultations sur les deux à trois dernières années montrent une baisse
importante accentué bien sûr par la crise du COVID.   C’est pourquoi, la future CPTS identifie dans son
diagnostic du territoire le parcours médical des personnes âgées comme prioritaire.

En reprenant ce diagnostic il est constaté « Sur le territoire, [que] les problématiques de santé identifiées
comme prioritaires sont : le diabète, l’obésité, l’addiction, les pathologies liées à l’alcool ainsi que
les anomalies du développement psychomoteur de l’enfant. La surmortalité liée au diabète dans la
région est supérieure de 35 % à celle de la France. Le taux de mortalité régionale, lié à l’alcool, est
supérieur de 68 % à celui de la France. Quant à la problématique de l’obésité, il a été mis en évidence que
plus d’un homme sur deux est  en surpoids,  et plus de deux femmes sur cinq.  Tout cela amènera à
renforcer les actions de prévention sur le territoire. En zone rurale, les professionnels de santé
sont souvent confrontés à des situations d’isolement et de précarité médico-sociale. Les porteurs
de projet de la CPTS ont l’envie de travailler au service de cette population pour mieux la prendre en
charge dans leur quotidien.  De plus, au sein des problématiques gériatriques,  celle de  l’insuffisance
cardiaque tient une place particulière en termes de morbi-mortalité, situation partagée dans l’ensemble
des Hauts de France. Cette pathologie est à l’origine d’une altération de la qualité de vie au quotidien de
ces patients et d’hospitalisations dont un certain nombre sont évitables. Enfin, comme sur tout le territoire
régional, les professionnels de santé constatent une augmentation exponentielle de troubles du
neurodéveloppement  chez  les  enfants.  Constater,  dépister,  diagnostiquer  puis  prendre  en
charge ces troubles relève aujourd’hui  du parcours  du  combattant tant  pour  l’enfant et  sa
famille que pour le professionnel de santé. »



III Attentes de la population et enjeux sociétaux 

a) Développer l’offre de santé autour d’une organisation collective des professionnels du soin.

La question de la désertification médicale, quel que soit le territoire concerné est avant tout un problème
systémique et structurelle indépendant de la seule volonté de l’action publique locale. C’est pourquoi, il est
essentiel  que  cette  problématique  et  ces  enjeux  puissent  être  saisis  dans  le  cadre  d’une  organisation
collective qui soit en mesure d’accompagner les professionnels de santé tout au long de leur parcours. Dans
cette perspective la CPTS a proposé d’intervenir sur 3 axes : 

 Accompagner l’installation des professionnels de premier recours mais aussi soutenir les
médecins généralistes libéraux en fin de carrière en les soutenant dans leur quotidien et en les
amenant à se poser la question de la transmission au plus tôt

 Soutenir les dynamiques de regroupements pluriprofessionnels.

 Lutter contre l’accentuation des inégalités infra-territoriales d’accès au soin, avec une attention
particulière pour les zones rurales éloignées de l’influence d’Arras

b) Lutter contre la précarité et l’invisibilité

Eviter l’aggravation des problématiques de santé des personnes en situation de précarité et d’isolement
(dont  les  retards  et  ruptures dans les  parcours  de soins)  est  une priorité  de santé sur  le  territoire  des
campagnes  de  l’Artois.  Il  s’agit  d’améliorer  de  manière  générale  l’accès  aux  droits,  à  la
prévention et aux soins des populations les plus vulnérables. Il va sans dire que cette lutte contre
la précarité passe par une dynamique de coordination entre les services de l’action sociale et les institutions
et professionnels de santé. Les responsables avec lesquels nous nous sommes entretenus manifestent ce
besoin de coordination et estiment qu’il est encore insuffisant.

Cette coordination est d’autant plus nécessaire que l’enjeu territorial de santé tourne autour de « l’aller
vers » c’est-à-dire de créer les conditions favorables à une reconnaissance et à une mise en œuvre réels des
droits  et  des  prestations  en allant  à  la  rencontre des personnes les  plus  exposés  à  la  précarité et  à  la
nécessité d’une « reprise en soin ».  Ces conditions peuvent être mises en œuvre dans le cadre
d’une politique d’animation concertée et ciblée autour de la prévention. 

c) Des attentes et des inquiétudes manifestes dans la population

Dans le cadre de l’élaboration du contrat local de santé, la Communauté de Communes des Campagnes de
l’Artois a engagé une consultation citoyenne. 488 participants ont répondu à cette consultation. 70%
sont des femmes, pour la moitié âgés de 25 à 59 ans et issus de 81 communes du territoire. 

Les participants expriment  leurs préoccupations quant à l’accès aux soins sur le territoire : si
certains soulignent la compétence et la disponibilité des professionnels de santé (Ils sont 79% à considérer
que l’accès à l’offre de soin de proximité est un point fort du territoire), ils sont 85% à mettre spontanément
en  avant  un  manque  de  professionnels  de  santé.  Ils  soulignent  le  besoin  de  médecins  généralistes
(notamment des médecins traitants qui accepteraient de nouveaux patients) en remplacement des départs en
retraite (32%) et de dentistes (23%). 

A côté des attentes liés à l’offre de santé, figure l’enjeu du vieillissement et la nécessité de développer
l’accompagnement des personnes âgées, la prévention de la dépendance, le maintien à domicile, l’aide aux
aidants et l’amélioration de la prise en charge sanitaire et en EHPAD.  31% des participants indiquent
qu’eux-mêmes  ou l’un  de  leur  proche  est  en  situation  de  perte  d’autonomie,  de  maladie
chronique ou de handicap.
        
IV Les 4 axes proposés pour le Contrat Local de Santé 



a) L’attractivité médicale.

C’est bien sûr  l’axe prioritaire mais aussi le plus complexe à engager dans la mesure où cette
attractivité ne se décrète pas et qu’elle implique un temps long de reconquête progressive au moment où
tout le monde s’accorde à dire l’urgence de la situation et le risque de dégradation. 

Il manque à minima 8 à 9 médecins généralistes sur le territoire en particulier au Sud et à l’Ouest
des campagnes de l’Artois.  Il  y a une nécessité de penser  ce déficit  dans le cadre d’une organisation
collective construite par les professionnels de santé en lien avec les collectivités locales. Cette organisation
est sur le point d’être créée avec la formation d’une CPTS dont la mission sera orientée autour de  trois
impératifs  :  a)  une  structuration  autour  d’un  projet  de  santé  et/ou  de  maisons  de  santé,  b)  un
accompagnement à la mobilité des personnes et au déplacement de l’offre de soin, c) la prise en compte
d’un  environnement  de  travail  et  de  vie  facilitant  l’installation  de  futurs  médecins  généraliste  mais
également spécialistes. Cf. Exemple des Pôles de Santé Libéraux Ambulatoires en Région Normandie 

b) la santé des adolescents et des jeunes adultes (12-25 ans) en milieu rural

C’est une priorité d’éducation et d’anticipation face à la montée de la précarité notamment
des  moins  de  30  ans. Cet  axe  doit  permettre  de  corriger  l’évolution  inquiétante  des  addictions
(alcoolisme, tabac, substances illicites) des comportements alimentaires (obésité) et leurs conséquences sur
les affections de longue durée et la mortalité (diabète, maladies cardio-vasculaire, altération psychologique
et cognitive y compris troubles psychomoteurs de jeunes enfants, cancers).  Ces conduites de dérive de
l’avis des professionnels de l’action sociale interviennent dès la préadolescence.

Pour rappel de nombreux jeunes et en particulier de jeunes filles sans qualification quittent le système
scolaire très tôt et se retrouvent avec une responsabilité familiale sans préparation ni outils avec le risque de
reproduire  la  même  précarité  et  insécurité  pour  leurs  enfants.  Il  est  donc  essentiel  d’agir  sur  la
prévention, «     l’aller-vers     » et l’accès au droit en matière de santé, d’éducation à la santé et de  
socialisation par le sport-loisir.  

c) Le parcours de santé et l’aide à domicile des personnes âgées en milieu rural

Eviter  l’aggravation  des  problématiques  de  santé  des  personnes  seules,  en  situation  de
vulnérabilité en particulier des personnes âgées, sans aidant et isolées est une priorité de santé
sur  le  territoire  des  Campagnes  de  l’Artois.  Dans  cette  perspective,  Il  s’agit  d’agir  sur  3  axes  de
progrès important : 

 Améliorer de manière générale la connaissance des personnes « non-demandeuses »   par une
démarche pro-active à l’échelle des communes et de l’action sociale intercommunale.

 Favoriser l’information, l’aller-vers et l’accès aux droits des personnes âgées en situation de  
précarité (revenus – logement-mobilité et handicap)

 Améliorer la réponse globale de prévention et de soins des populations les plus fragiles en  évitant les
ruptures dans le parcours de santé et  en garantissant un accompagnement et  un suivi  à
domicile de qualité autant par les personnels de soin que les aidants.



A côté de ses trois axes, il est tout aussi important de  favoriser une organisation coordonnée du
parcours de santé autour d’un référent qui oriente, informe et suit ce parcours dans une
relation de confiance et de sécurisation du patient. 

Plusieurs pistes d’action ont été lancées par la CPTS parmi lesquelles l’amélioration de la prise en charge
hospitalière, le soutien à l’autonomie mais aussi aux aidants, la mise en place d’outils permettant de : 

 Connaître  les  disponibilités  de  places  notamment  dans  les  services  d’accueil  ou  de  rééducation  post-
opératoire, 

 Améliorer la fluidité de la prise en charge, afin de limiter les démarches administratives, chronophages
pour les professionnels de santé et épuisantes pour les aidants.

d) Le développement d’une culture de la prévention pour tous et à tous les âges de la vie

Ce dernier axe de proposition traverse les différences sociales, de territoire, de génération, de catégories
sociales  pour  engager  une  réflexion  mais  aussi  des  actions  très  concrètes  qui  doivent  favoriser  une
culture de la prévention pour tous et au service de tous. Cet axe a été fortement soutenu par les
élus et il est en effet de première importance de le considérer comme contributif d’une politique d’inclusion
et de cohésion sociale et territoriale. Cette culture de la prévention répond aux faits constatés qu’il existe
bel et bien, aux différents âges de la vie, des personnes dont les problèmes de précarité et de déséquilibre de
santé et de bien-être ne sont pas repérés par méconnaissance des interlocuteurs, des relais et des droits. 

La prévention doit être considérée de fait comme un acte à part entière de la politique de santé et une
médiation possible pour amener progressivement les personnes non-demandeuses à une prise en charge
d’une première consultation « d’écoute et d’orientation ». Ce travail de prévention est complexe et pour
avoir une certaine efficience il doit être ciblé et situé selon les catégories auxquels on s’adresse
(lieux d’éducation, entreprises, communes, associations de sport-loisirs et bien sûr cabinets
des  médecins  libéraux  généralistes  et  spécialistes,  infirmières  et  associations  d’aide  à
domicile...) 

          C’est toute la question de « l’aller vers » qui est posé dans les territoires ruraux où la faible densité
des populations et l’absence de relais d’accueil et d’éducation à la santé ne permettent pas de poser même
un diagnostic  de santé et moins encore de ramener vers la consultation et  les dispositifs  existants,  les
personnes précarisées. 

          Mais au-delà de cette question sociale,  la prévention doit également s’intéresser au lien
entre Environnement et Santé dont on a vu qu’il contribue à l’importance des maladies respiratoires,
cardio-vasculaires sans parler des cancers et tumeurs. Nous renvoyons pour les chiffres à la partie 6.6 de
notre rapport sur l’espérance de vie et les causes de la mortalité. Il en est de même du lien entre la santé,
l’exposition de certains métiers à des substances dangereuses et la pénibilité professionnelle en particulier
dans les métiers de l’agriculture, du bâtiment, des services à la personne.
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